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DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 264/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DE OBRAS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DA VIA DE
INTERLIGACAO ENTRE A VIA NOROESTE E A RUA ALBERTO PACIULLI,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE
OBRA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DURO NA QUEDA
CONSTRUCOES LTDA e Contrarrazbes Recursais interposta pela empresa RDA
CONSTRUCOES LTDA ao edital da Concorréncia Pdblica n°® 06/2021, Processo
Administrativo n® 264/2021.

I - DAS PRELIMINARES

E cedico que, para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a
analise dos pressupostos de admissibilidade, os quais se dividem em pressupostos intrinsecos
(condicBes recursais) e extrinsecos, conforme doutrina predominante®. A partir desta diviséo,
e sob a 6tica do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como

pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.
Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas
empresas Recorrentes 0s pressupostos acima descritos, com fundamentacédo na Lei Federal n°

8.666/93 e normas previstas no Edital, motivo pelo qual o Recurso deve ser conhecido.

Do mesmo modo, recebo as Contrarrazdes em seus regulares efeitos.

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http://jus.com.br/artigos /23976 / teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-ptincipios-recursais / 3#ixzz30OLFvcQMj
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da
tramitacdo do Recurso Administrativo interposto pela empresa, além disso, o texto das
razdes recursais esta disponivel a qualquer interessado no sitio eletronico desta Prefeitura

Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), de igual forma, também as Contrarrazdes.

I11 — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA DURO NA
QUEDA CONSTRUCOES LTDA

Em primeiro momento, a empresa Recorrente alega que a empresa RDA
CONSTRUCOES LTDA apresentou em sua proposta comercial valores divergentes para
itens que possuem o mesmo codigo de referéncia da Tabela SINAPI. Em outras palavras,
pondera a Recorrente que itens idénticos foram valorados de modo distinto.
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Em seguida, aduz que os precos propostos para os itens 6.3.2.1; 7.2.1 e 9.3.1, cujo
objeto é a “ARGILA VERMELHA OU ARGILA ARENOSA (RETIRADA NA JAZIDA, SEM
TRANSPORTE)’’, sdo manifestamente inexequiveis e permitem a pratica de ‘’jogo de

planilhas’’.

Por fim ainda destacamos o pre¢o dos itens: 6.3.2.1; 7_2,.1 2]
9.3.1, sendo preco proposto pela Prefeitura Municipal ae Pouso Alegre e R$
958 e a mesma adotou R$ 2,00 (pregos sem BDI), tratando-se de item
manifestamente inexequivel, além de permitir o jogo de planilha.

Ainda, apontou suposta irregularidade da Recorrida pelo ndo apontamento do local de
sua jazida no ato da sessdo publica.

Por fim, a recorrida ndo informa onde possui ou terad a ‘Joz'gdu, e
se estd possui as licengas necessarias, 0 que o\érr”de ferir o pr.incic-lo da
igualdade entre os licitantes, ainda, fraz a responsubulnﬁdgde solxldcrp oo~ ente
FSUbiico por eventual infrac&o ambiental, diante da omissao da fiscaliza¢do.

Frente ao exposto, a Recorrente requereu o provimento do seu Recurso, de modo que
seja reconsiderada a decisdo, julgando procedente as suas razfes apresentadas, visando a
desclassificacdo da empresa RDA CONSTRUCOES LTDA.

E o breve resumo.

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
RDA CONSTRUCOES LTDA

Em sede das ContrarrazGes apresentadas pela empresa ora Recorrida, RDA
CONSTRUCOES LTDA, a mesma alegou que, embora os c6digos de composicdo sejam

idénticos, os servicos neles descritos sdo singulares.
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[) O fragmento da planilha apresentado pela Recorrente, em que constam valores
divergentes para itens com o mesmo codigo na planilha de proposta apresentada
pela RDA, se refere a alguns itens distintos, que, consequentemente, levam a
aplicacdo de valores distintos para a apresentagao da proposta (todos inferiores

ao maximo apresentado pelo Municipio na planilha orgamentaria).

Il) Para cada servigo a ser prestado pela empresa vitoriosa, evidentemente ha uma
dificuldade executiva particular e diferente, sendo que, mesmo com a utilizagao
dos mesmos cadigos (que englobam uma série de servigos especificos
diferentes), os valores devem levar em conta quais as especificidades existentes,
justamente a fim de evitar que sejam gerados danos e prejuizos ao proprio
Municipio. Observa-se, por exemplo, dois dos itens indicados pela Recorrente

com valores diferentes e com 0 mesmo codigo:

a. Item 6.1.5 do edital - Remogao do pavimento, carga e transporte.

b. Item 6.2.6 do edital - Limpeza de camada vegetal.
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Ill) Nota-se que os servigos sao distintos. Embora o codigo apresentado na planilha
orgamentaria seja 0 mesmo, o valor de cada servigo especifico prestado, mesmo
que esteja englobado em um mesmo codigo, varia de acordo com a analise de
custos em questdo para a empresa que apresenta a proposta, sendo que,
estando os valores abaixo do apresentado pelo Municipio, chega-se ao objetivo
da licitagao, que € a escolha da melhor proposta em atendimento ao edital de

licitagao, inexistindo qualquer violagao ou descumprimento neste aspecto.

IV) Néo ha, portanto, qualquer irregularidade que possa gerar a desclassificacao da
empresa RDA do certame, sendo a proposta realizada nos termos constantes do

edital e da legislagao vigente acerca da materia.

Em relacdo a suposta inexequibilidade dos itens descritos pela Recorrente,
posicionou-se, em sede de contrarrazdes, no sentido de que tem capacidade de honrar com
0 preco proposto. Ainda, expressa que todos os itens observam o0s valores maximos

constantes da tabela fornecida pelo Municipio.

Outrossim, salientou que o Edital (item 9.36.) exige tdo somente que 0S custos
unitarios ndo podem exceder ao valor unitario de cada item da planilha, ainda que o critério
de julgamento adotado seja 0 “MENOR PRECO POR LOTE’’. A Recorrida alega que

cumpriu integralmente com a disposicao editalicia supramencionada.

Quanto ao suposto “’jogo de planilhas’’, declarou que ndo ha comprovacédo de sua
pratica.
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A alegagdo da utilizagdo da figura mencionada “jogo de planilha” ndo € comprovada,
justamente porque ndo ocorreu, sendo os precos fixados levando em conta as possibilidades
da empresa RDA, e, mesmo que fosse, ndo representa qualquer violagao legal ou ao edital em
questao, sendo que, preenchidos os requisitos necessarios para a habilitagdo da empresa e
apresentada a proposta mais vantajosa aoc Municipio, sem a apresentacdo de qualquer vicio
que ainvalide, tem-se a necessidade da manutengéo da decisao adotada, considerando a sua

plena validade.

No que tange a indicacao de jazidas e licencas necessarias para a execucdo da obra,

alegou que ndo existe qualquer previsao no instrumento convocatorio nesse sentido.

De qualquer modo, nos termos do artigo 18.1.14. do edital, cabera justamente a
empresa executora da obra o fomecimento de todo material, Equipamentos e Mdo de Obra
pertinentes a perfeita execugdo da obra, ndo sendo exigido que a empresa especifiqgue de
quais locais serao retirados ou se possuira as licengas necessarias, fatores estes que cabem
unica e exclusivamente as partes (contratante e contratada) no curso da execugao da obra em

questao.

Ainda nesse sentido, nos termos do artigo 18.1.41. do edital de licitagéo, cabera a
empresa que ird executar a obra a obtengao junto aos érgdos competentes, conforme o caso,
das licengas necessarias e demais documentos e autorizagbes exigiveis, na forma da

legislacdo aplicavel, ndo sendo possivel questionar tal questdo pela empresa Recorrente.

E o0 breve resumo.

V — DO PARECER TECNICO DA DAC ENGENHARIA
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Em relacdo a divergéncia de precos, posicionou-se a equipe técnica da empresa DAC
ENGENHARIA pela relevancia da pauta. Ato continuo sugeriu aos responsaveis a abertura
de diligéncia com a empresa ora vencedora com 0 intento de que a mesma comprovasse 0S

fatores e parametros que balizaram a defini¢&o de pregos para cada caso.

Quanto a obrigatoriedade de apresentacdo de jazidas, aduziu que, de fato, ndo ha
necessidade de apresentagdo de tais documentos para fins de habilitacdo, tampouco para

aprovacao de proposta comercial.

E breve o resumo.

VI - DOS ESCLARECIMENTOS DA RDA CONSTRUCOES LTDA

Em sede de diligéncia, a empresa RDA CONSTRUCOES LTDA esclareceu que 0s
itens arrolados pela Recorrente possuem o mesmo codigo de composicdo, no entanto, sédo de
dificuldades executivas singulares. No mesmo sentido, alegou que 0s servicos sdo prestados

em fases distintas da obra, fato que implica na disposicao de precos de sua proposta.
l. Uma das formas de concepgdo da Tabela SINAPI & por meio das chamadas
‘composicOes representativas’, que se aplicam aos casos em que a referéncia da

composi¢ao unitaria possa se tornar discrepante da realidade da obra. Nessas

circunstancias, um unico codigo de servigo, pode estar inserido em distintas fases

de servigos, 0 que se adequa ao presente caso, conforme a sequir:
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[l.  Quanto ao SUBITEM 6.1.5, que esta inserido no item 6 da Planilha e se refere ao
servicos de LIMPEZA E EMOLICOES - Remogdo do pavimento, carga e
transporte, consideramos este servigo como o de menor peso em se tratando de
dificuldade executiva, tendo em vista que a carga do material escavado podera
ser feita sem necessidade de separagao dos materiais, ja que, a remogao do
meio-fio pré-moldado esta sendo contemplado em item a parte, no item 6.1.3
‘REMOGCAO DE MEIO-FIO PRE-MOLDADO DE CONCRETO INCLUSIVE
CARGA",

Portanto, para execugao deste servigo, sera necessario somente a escavadeira
fazendo a retirada do material e depositando no caminhéo para ser transportado

para local do bota fora.

. No que diz respeito ao SUBITEM 6.2.6 referente ao servico de LIMPEZA DA
CAMADA VEGETAL, CARGA E TRANSPORTE, trata-se de servico de maior
peso no processo executivo, pois compreende a carga da camada vegetal
removida, dos troncos e galhos das arvores removidas e suas respectivas raizes.
Consideramos que a carga dos elementos arbdreos devera ser separada em
func@o de exigéncias ambientais necessitando de maior atengdo na hora da

carga.

IV. Quanto aos SUBITENS 6.4.3; 9.2.1 e 16.2 os quais se referem aos servicos de
carga dos dispositivos de drenagem removidos, do material escavado das valas
para drenagem e da limpeza geral da obra, consideramos o0 mesmo custo para

estes itens de servigo, tendo em vista que os equipamentos a serem utilizados

para execugao dos mesmos estarao disponibilizados a implantagdo da rede de

drenagem pluvial e terdo uma sequéncia de trabalho simulténea.
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2.2.JUSTIFICATIVAS PERTINENTES AO CODIGO 100574: ESPALHAMENTO DE

MATERIAIS COM TRATOR DE ESTEIRAS

I.  Quanto ao SUBITEM 6.1.7 que esta inserido no item 6 da planilha e se refere
ao servico de espalhamento dos materiais oriundos da remogao de
pavimento, consideramos este servico com peso maior em fungao da
remogao manual de meio-fio pré-moldado de concreto, devido a necessidade
da utilizagado de um caminhao a mais na composi¢ao do Servigo, uma vez que
0 meio-fio a ser descartado devera ser depositado em local diferente dos
outros materiais a serem espalhados, ficando este caminhédo a disposi¢ao no

local até o descarregamento total das pegas transportadas.

Il No mesmo sentido, os SUBITENS 6.2.8; 6.3.1.3; 6.4.5 e 9.2.3 que se referem
ao servigo de espalhamento de materiais oriundos da remogao da camada
vegetal, dos dispositivos de drenagem removidos, do material escavado das
valas para drenagem e da limpeza geral da obra consideramos o mesmo
custo para estes itens de servigo, tendo em vista a utilizagao de um Unico
equipamento para execucao dos mesmos, ndo havendo dificuldade executiva

que devesse ser considerada na composi¢ao do custo do referido servigo.

Acerca da suposta inexequibilidade do item “°ARGILA”’, atestou, novamente, que

honrara com os precos ofertados em sua proposta comercial.

|. A jazida de empréstimo indicada em projeto fornecido pela CPL nos
documentos da licitagao, indicavam a “Britasul’. Cabe resaltar que, a RDA
Construgbes LTDA. fara a retirada do material por um valor acordado entre as
partes que justifica o desconto ofertado na planilha. Lembrando que os itens
(4016008 — ESCAVAGAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA COM
TRATOR DE 127 KW E CARREGADEIRA DE 34 M e 95875 -
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M®, EM VIA



Secretaria de
Infraestrutura, Obras
e Servigcos Publicos

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

URBANA E PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM) estdo sendo pagos em
planilha, diante disso, o preco ofertado pelo material da jazida se refere

somente ao material.

E breve o resumo.

VIl - DO PARECER TECNICO FINAL DA DAC ENGENHARIA

Frente aos esclarecimentos prestados pela empresa RDA CONSTRUCOES LTDA, a
equipe técnica da DAC ENGENHARIA entendeu como suficientes as apresentacfes
detalhadas dos fatores que balizaram a defini¢cdo de preco para cada caso, aceitando, assim, 0S

itens abordados.

E breve o resumo.

VIII - DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no decorrer do presente
certame, cujo instrumento convocatorio refere-se & Concorréncia Publica n® 06/2021, estdo
em consonancia com os dispositivos legais pertinentes as licitacdes existentes no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios
concernentes a Administracdo Publica e, por consequéncia, as licitagdes, quais sejam 0s
principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa, Competi¢do Leal, Vinculacdo ao

Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo, dentre outros.

Registre-se que o procedimento utilizado para anélise das razdes recursais encontra-

se fundamentada na Lei Federal n° 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaca-se, ainda, que o presente certame estd sendo conduzido por profissionais
regularmente investidos nas suas fungdes, conforme nomeacdo constantes da Portaria n°
4.121/2021.
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Observadas as Razdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o0 regular
processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da
isonomia e a obtengdo da proposta mais vantajosa, 0 que se d& com o cumprimento das
exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrGes objetivos, nos termos da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

Nesse sentido, todas as decisGes adotadas pela Administracdo Publica no decorrer do
processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatério, o qual é lei entre as

partes.

Assim, a Administracdo Publica esta vinculada estritamente aos termos constantes do
edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da
CRFB/88), além de ndo poder descumprir as normas e condi¢fes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passo a decidir.
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Em sede de razdes recursais acostadas as fls. 740 a 747 dos autos licitatorios, a
empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA argumenta que a RDA
CONSTRUCOES LTDA ndo deve ser declarada vencedora, uma vez a planilha de precos
apresenta erros. Ainda, alegou que a licitante Recorrida n&o indicou o local de suas jazidas no

ato da sessdo publica.

No que tange ao primeiro ponto controverso, isto é, a alegacdo de divergéncias nos
precos unitarios de itens que dettm o mesmo codigo de composi¢do, ndo assiste razdo a

Recorrente.

In casu, a empresa RDA CONSTRUCOES, em sede de diligéncia, apresentou os
fatores e parametros que definiram os seus precos propostos. Tal esclarecimento deixou claro
que, de fato, ha diferenca na execucdo dos servicos arrolados pela Recorrente, tanto em
relacdo a dificuldade destes, quanto ao momento da obra em que estdo previstos. Nesse

sentido, é imperioso a Administracdao Publica compreender a realidade da obra.

A titulo de exemplo, conforme apresentado pela licitante Recorrida nas fls. 796 a 801
dos autos licitatérios, os subitens 6.1.5; 6.2.6; 6.4.3; 9.2.1 e 16.2, ainda que possuam 0 mesmo

cbdigo de referéncia da tabela SINAPI, detém, em contraponto, singularidades entre si.

Destarte, é esclarecido que o subitem 6.1.5. possui menor peso e, por conseguinte,

menor preco, pois pode ser executado sem a necessidade de separacdo dos materiais.

Por outro lado, o subitem 6.2.6., embora tenha 0 mesmo cddigo de referéncia da
Tabela SINAPI que o subitem acima, possui peso e dificuldade distintos, visto que
compreende a carga da camada vegetal, dos troncos e galhos das arvores removidas e suas

respectivas raizes.

Na mesma toada, 0s subitens 6.4.3.; 9.2.1. e 16.2. sdo valorados de forma diferente
que os anteriores, visto que se trata de carga dos dispositivos de drenagem removidos, do
material escavado das valas para drenagem e da limpeza geral da obra. S&o servicos

simultaneos, que séo realizados ao final da obra.
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Frente ao exposto, considerando que a complexidade dos subitens acima séo

evidentemente singulares, é coerente que seus valores também sejam.

A decisdo tomou como alicerce o Parecer Técnico da empresa DAC ENGENHARIA,

presente na fl. 824 dos autos, assinado pela engenheira Flavia Cristina Barbosa.

“Do parecer desta Projetista: A empresa RDA cumpriu a sugestdo
desta avaliadora técnica no que diz respeito a apresentacdo
detalhada dos fatores que balizaram a definicdo de preco para cada
caso, deixando claro quais os parametros utilizados para definicdo
dos pregos propostos e, assim, nos cabe o aceite dos itens.’’ (fl. 824,

CP n° 06/2021).

Em relacdo ao segundo topico impugnado, isto é, a suposta inexequibilidade dos

subitens 6.3.2.1.; 7.2.1. e 9.3.1., também ndo assiste razdo a Recorrente.

Em primeiro momento, insta salientar que em diversas oportunidades a licitante
sagrada vencedora atestou que tem plena capacidade de honrar com 0s precos propostos em

sua planilha.

Outrossim, foi aberta diligéncia a licitante para que, nos termos do art. 48, Ill, da Lei

n°® 8.666/93, apresentasse justificativa da exequibilidade dos valores propostos.

Sobre o tema, Odete Maudauar, afirma que:

Exemplo de formalismo exacerbado, destoante desse principio [do
formalismo moderado], encontra-se no processo licitatério, ao se
inabilitar ou desclassificar participantes por lapsos em documentos
nao essenciais, passiveis de serem supridos ou esclarecidos em
diligéncias; assim agindo, deixa-se em segundo plano a verdadeira
finalidade do processo, que é o confronto do maior niumero possivel
de propostas com o fim de aumentar a possibilidade de celebrar
contrato adequado ao interesse publico (MAUDAUAR, 2005, p. 199).
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Dito isso, em esclarecimento, a RDA CONSTRUCOES LTDA, suficientemente,
comprovou que valorou corretamente a sua planilha, conforme parecer técnico da DAC
ENGENHARIA (fl. 824). Ademais, frisou que os valores dos subitens 6.3.2.1; 7.2.1. e 9.3.1.
correspondem somente aos materiais, estando a escavacdo e carga dos materiais dispostas em

itens a parte.

Quanto a planilha de custos, outra ndo é a sua finalidade sendo detalhar os

componentes de custo que incidem na formacéo dos precos.

Determinados componentes de custos formadores do prego tém seus valores definidos
por Lei ou instrumento normativo, de modo que, a rigor, ndo variam de empresa para empresa
(a exemplo do percentual de INSS e FGTS). Por outro lado, alguns componentes de custos
ndo permitem a definicdo do valor exato a ser considerado, pois variam conforme a estratégia

e a realidade de cada empresa. E o caso em epigrafe.

Ha de se levar em consideracao que cada regido e cada empreendimento possuem suas
particularidades técnicas e de mercado, o que finda por, em alguns casos, gerar uma variacao

no custo de insumos e servicos em relacdo aqueles arrolados na tabela SINAPI, por exemplo.

A despeito da existéncia de projeto basico e planilhas corretamente definidas pela
administracdo, ha que se considerar que esta ndo detém todo o conhecimento acerca da
atividade que pretende contratar, o que gera o fendmeno chamado de “assimetria de

informacgdes”. Sobre o tema, afirma MARCAL JUSTEN FILHO:

Um dos postulados da Economia consiste em que a parte que recebe uma prestacdo
ndo dispde do conhecimento que é detido por aquele que efetivamente a executa. A isso se
denomina de assimetria de informacgdes. Em sintese, a parte que executa a prestacdo adquire
conhecimentos que néo sao trazidos ao publico e que se constituem numa espécie de segredo
comercial. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 191).

Logo, nédo se pode desconsiderar que a elaboracao do projeto basico carece da previsao

de solucBes comerciais aliadas a vantagens competitivas que advém da expertise do licitante,
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0 que certamente € decisivo para a contratacdo mais vantajosa, com a reducéo dos valores a
serem desembolsados pelo poder publico. E tal como afirma o festejado administrativista, a
adocdo de uma planilha por parte da Administragdo ndo elimina a autonomia privada
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 192).

A autonomia privada, alias, tem garantia constitucional conforme se retira do art. 170
da Constituicao Federal, que assim dispde: “A ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) IV - livre
concorréncia”. Isto faz com que nem mesmo a margem de lucro possa ser padronizada pelo

orgédo licitador.

Assim, excluidos certos elementos, tidos como essenciais pelo 6rgao licitador, podera
0 particular, observado seu conhecimento sobre 0 mercado em que atua, inovar os termos da
planilha para realizar o objeto por custos menores, observada sua justa remuneragdo. E
possivel entdo que o particular chegue a conclusdo de que o objeto pode ser executado
mediante solucbes e custos distintos daqueles estimados na fase interna do certame. Em tal
caso, cabera ao licitante apresentar a planilha contendo suas proprias projec¢des, sendo licito a
Administracdo, por seu turno, realizar o juizo de valor sobre a exequibilidade ou ndo da

solucéo dada.

A partir deste raciocinio, tem-se que a desclassificacdo de licitantes sem que tal juizo
seja feito colide com a pretensdo da Lei Geral das Licitacdes, e a fortiori, da Constituigdo da
Republica, de modo que somente serdo exigidas as condi¢des indispensaveis a garantia do

cumprimento do objeto.

Deste modo, € irrazoavel que um ou outro item fora do padrdo (fato que ndo gera
irregularidade alguma, presumidamente), cause o desperdicio da melhor proposta. E
contrassenso que um item que representa parcela minima de uma licitacdo vultosa para o
Municipio, seja responséavel por lesar o prisma da selecdo da proposta mais vantajosa a

Administracg&o.
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Diante de todo exposto, e com base nas disposi¢cGes do Parecer Técnico da DAC

ENGENHARIA (fl. 824), ndo assiste razdo a Recorrente no topico em epigrafe.

Em relagdo ao suposto ‘’jogo de planilha’’ alegado em razdes recursais, também nédo

assiste razdo a Recorrente.

Antes de tudo, cabe definirmos a préatica supramencionada. Marcal Justen Filho (2019,

p. 1094) afirma que:

O “jogo de planilha’ consiste na formulacdo de pregos elevados
para 0s quantitativos insuficientes e precos irrelevantes para 0s
guantitativos excessivos previsto na planilha anexa ao edital. Isso
redunda em um preco global reduzido, que pode assegurar a vitoria
do licitante.”” (JUSTEN FILHO, 2019, p. 1094).

Ja o Tribunal de Contas da Unido, no mesmo sentido, estabelece que:

“O jogo de planilha ocorre quando ha o rompimento do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato em desfavor da
Administracdo, por meio de mudancas de quantitativos de servicos

’

durante a execuc¢do da obra”.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em “’jogo de planilhas’’. Cumpre salientar que
a empresa vencedora apresentou 0S menores precos tanto para os itens de maior relevancia da
planilha de precos, quanto para o item que levantou a hipdtese de inexequibilidade/jogo de
planilha, qual seja a ’ARGILA”’. No mesmo sentido, ¢ de especial importancia atinar que os

valores unitéarios da primeira e da segunda colocada sdao muito proximos na maioria dos itens.

Para que seja configurada a referida pratica, € necessario examinar a planilha em sua
integralidade, ndo sendo razoavel que interpretacdo acerca de determinado item possa gerar o
desperdicio da melhor proposta. E inverossimil que o Gnico subitem questionado detenha a

capacidade de causar desequilibrio econdmico-financeiro em eventual contrato.
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Por fim, alegou a Recorrente que a empresa RDA CONSTRUCOES LTDA merece

ser inabilitada pelo fato de ndo ter indicado o local de sua jazida.

Antes de tudo, cumpre esclarecer que a referida decisdo esta em perfeita consonancia
com os dispositivos legais existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observada
a submissdo aos principios concernentes a Administracdo Pablica e, por conseguinte, as
LicitagBes. Dentre eles, o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que possuli
especial espacgo na diccéo legislativa da Lei n° 8.666/93.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo_e dos que Ihes sdo correlatos.

Nessa toada, é patente que todas as decisdes adotadas pela Administracdo Publica no
decorrer do processo licitatorio devem traduzir em julgamento imparcial, neutro e objetivo,
ndo podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, que passa a ser

lei entre as partes. A jurisprudéncia do STF tem sido enfatico nesse sentido:

Agravo Regimental. Recurso Ordinédrio em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitacdo. Edital. Impossibilidade de Ampliacdo do
Sentido de suas Clausulas. Art. 37, XXI, CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V,
da Lei n. 8.666/93. Certiddo Eleitoral. Prazo de Validade.
Classificacdo do Recorrente e das Empresas Litisconsortes Passivas.
existéncia de Violacéo a Direito Liquido e Certo. 1. A administracao,
bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37,
XXI, da CB/88 e arts. 3°,41 e 43, V,da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais

do que nelas previsto. 2. As certiddes de quitacdo das obrigacGes
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eleitorais, na auséncia de clausula do instrumento convocatorio ou de
preceito legal que lhes indique prazo, presumem-se validas até a
realizacéo de novo pleito. 3. A habilitacéo das empresas litisconsortes
passivas no certame, com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a
direito liquido e certo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (AgRg no RMS n° 24.555/DF, 1"T., rel. Min. Eros Grau,
J- em 21.02.2006, DI de 31.03.2006) — grifos acrescidos.

Destarte, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes

por regras ndo estabelecidas no edital.

Esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se,
assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracdo, de

modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

Diante do exposto, vemos que a Administracdo se encontra estritamente vinculada as
normas e condicdes previstas no instrumento convocatério, ndo podendo, portanto,

descumprir com as mesmas e tampouco inova-las.
In casu, a licitante classificada em segundo lugar requer a inabilitacdo de empresa que
deixou de apresentar documento jamais exigido nos autos licitatorios a titulo de habilitacdo ou

de proposta comercial.

Frente ao exposto, ndo assiste razdo a Recorrente no ponto em discusséo.

VII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, a qual passa a integrar

esta decisdo, decido:
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a) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa DURO NA
QUEDA CONSTRUCOES LTDA, e no mérito, pelo INDEFERIMENTO TOTAL;

b) pelo conhecimento das Contrarrazbes Recursais interposto pela empresa RDA
CONSTRUCOES LTDA, e no mérito, pelo DEFERIMENTO TOTAL;

Este é meu entendimento.

S.M.J.

PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre/MG, 21 de janeiro de 2022.

RINALDO LIMA
OLIVEIRA:
04417192871

Rinaldo Lima de Oliveira
Secretério de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos.
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